02.10.2026

Avaliku teabe seaduse § 43'° muutmise seaduse eelndu
(digitaalidentiteedi registreerimine) seletuskiri

1. Sissejuhatus ja eelndu eesmirk

Eelndukohase seadusega muudetakse avaliku teabe seadust (edaspidi ka AvTS), et luua
keskkond digitaalidentiteedi registreerimiseks.

Tehisaru kiire areng on muutnud tehnoloogia kasutamise lihtsamaks peaaegu koigil elualadel.
Tehisaru e1 muuda ainult olemasolevaid ettevotteid efektiivsemaks, vaid voimaldab
ettevotlusega alustada ka inimestel, kellel varem puudusid selleks oskused, kapital voi
meeskond. Samal ajal vdimaldab tehisaru ettevotjatel juhtida kiimneid voi isegi sadu
automatiseeritud agente. Nii fiilisilised kui ka juriidilised isikud eeldavad, et tehisaru aitab
hallata protsesse, korraldada aruandlust, valmistada ette lepinguid, suhelda riigiga ning
kasutada finantsteenuseid. Eesti peab olema rahvusvaheliselt suurepéraselt sobivana tajutav
koht, kus tehisaruajastu ettevotteid luua ja juhtida. Selleks ei piisa ainult toimivast tehnoloogiast
—oma lahendust tuleb rahvusvaheliselt edukalt miiiia ning kujundada Eestist tehisaruettevatlust
toetava, usaldusvédrse ja kasutajat toetava riigi kuvand.

Eelndu eesmérk on anda fiiiisilistele isikutele voimalus registreerida digitaalidentiteet ja anda
sellele tegutsemiseks piisiv ja ainulaadne tunnus. Piisiva tunnuse alusel on digitaalidentiteedi
tegevus seostatav konkreetse fiilisilise isikuga ning selle seose olemasolu on teenuseosutajatel
voimalik registrist kontrollida. Kavandatud on terviklik, 1dbipaistev ja selgetel reeglitel pdhinev
digitaalidentiteedi elutsiikli ja tegevuse haldamise siisteem, millel on informatiivne tdhendus,
kuid mis siiski vdimaldab tuvastada digitaalidentiteedi ja fiilisilise isiku vahelist seost.
Eelnduga pakub Eesti digitaalidentiteedi kasutajatele voimalust tegutseda ldbipaistvas
keskkonnas.

Digitaalidentiteet tegutseb fiilisilise isiku eest digitaalsete lahendustega. Digitaalidentiteedi
tehtud toiminguid késitatakse isiku enda toimingutena. Digitaalidentiteedi tegevuse eest jdib
vastutama fiilisiline isik, kes digitaalidentiteeti kasutab. Libipaistvuse ja riskide maandamise
huvides on teenusepakkujal vaja eristada, kas konkreetset toimingut teeb isik ise voi tema
digitaalidentiteet. See vdimaldab teenusepakkujatel rakendada lisakontrolle ja -piiranguid,
samuti riskimudeleid ning eristada inimese ja masina kditumismustreid. Digitaalidentiteedi
iilesandeid, digusi ega tegutsemise piire eelnduga ei reguleerita, vaid need saab fiiiisiline isik
i1se médrata konkreetseks teenuseks voi kasutusjuhtumiks.

Selleks, et seostada digitaalidentiteedi registreerinud isikut ja tema digitaalidentiteeti, on vaja
molemale piisivat ja ainulaadset tunnust, mis oleks omavahel seotud. Voimalik on kasutada
isikukoodi moodustamise tehnilist lahendust, kuid tegemist ei oleks isikukoodiga, sest
isikukood antakse iiksnes fiilisilisele isikule. Fiiiisiliste isikute {iile peetakse arvestust
rahvastikuregistris. Digitaalidentiteedi {ile arvestuse pidamiseks on samuti vaja tehnilist
konstruktsiooni, millega on voimalik veenduda, et selline digitaalidentiteet on olemas, ja
seostada seda rahvastikuregistrisse kantud fiiiisilise isikuga. Digitaalidentiteedi alusel
tegutsevate tehniliste lahenduste kohta andmeid ei koguta ja neid saab digitaalidentiteedi
registreerinud isik jooksvalt muuta.

Digitaalidentiteedi registreerimiseks ja selle lopetamiseks ning registreeringu kehtivuse
tuvastamiseks lisatakse juba olemasolevasse andmendusoleku ja volituste haldamise



andmekogusse asjakohane regulatsioon. Andmekogu nimetus muudetakse andmendusoleku,
volituste haldamise ja digitaalidentiteedi registreerimise andmekoguks. Andmekogu vastutav
tootleja on Riigi Infosiisteemi Amet. Konsultatsioonide kéigus vélistati tdodeldavate andmete
eripara alusel rahvastikuregister (peetakse arvestust fiilisiliste isikute iile) ja &riregister
(peetakse arvestust juriidiliste isikute iile).

Digitaalidentiteeti saab registreerida teovoimeline Eesti kodanik, Eestis elamiseks luba voi
Oigust omav vilismaalane ja e-resident, kelle andmed on rahvastikuregistrisse kantud.
Digitaalidentiteet on seotud konkreetse fiiiisilise isikuga ning saab seose isikuga selle
registreerimisel vastavas andmendusoleku, volituste haldamise ja digitaalidentiteedi
registreerimise andmekogus. Seos 10peb digitaalidentiteedi eest vastutava isiku poolt
registreeringu l0petamisega, vastutava isiku digusliku staatuse kaotamise vOi tema surmaga.
Samuti ndhakse ette, et digitaalidentiteedi registreering 10peb, kui digitaalidentiteedi
registreerinud isiku Eestis viibimise seadusliku aluse 10ppemisest on méddunud kolm kuud voi
e-residendi digitaalse isikutunnistuse kehtivusaja 10ppemisest on méodunud kolm kuud. Selle
eesmirk on viltida olukorda, kus isik on unustanud uue taotluse tdhtajaks esitada ja teeb seda
pisut hiljem. See ei puuduta olukordi, kus isiku Eestis viibimise seaduslik alus voi e-residendi
digitaalne isikutunnistus tunnistatakse kehtetuks riigi initsiatiivil.

Eradiguslikke, sealhulgas omandidiguse, vastutuse vOi autoridiguse kiisimusi lahendatakse
valdkonna oOiguse alusel, kuid need kiisimused ei ole seotud digitaalidentiteedi
registreerimisega.

1.2. Eelnou ettevalmistamine

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Oscar Oun (Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse e-
residentsuse digus- ja riskijuht), Priit Létt (vandeadvokaat, Advokaadibliroo TEGOS) ja Ruth
Annus (Sisekaitseakadeemia lektor ja e-residentsuse programmi kaasasutaja).

Eelndu ja seletuskiri pOhinevad Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse e-residentsuse
meeskonna selleks moodustatud digusanaliilisi todrithma ja dri- ja tehnilise tooriihma t66l, mille
tulemusena on koostatud digusanaliiiis.

Oigusanaliiiisi koostamisse on panustanud todriihma juhina Ettevdtluse ja Innovatsiooni
Sihtasutuse e-residentsuse digus- ja riskijuht Oscar Oun, tdoriihma liikmetena
Sisekaitseakadeemia lektor ja e-residentsuse programmi kaasasutaja Ruth Annus ning
Sisekaitseakadeemia Turvalise Tehisaru Teadmuskeskuse juht Jiiri Vlassov, Advokaadibiiroo
TEGOS e-residentsuse hankepartnerina vandeadvokaadid Priit Létt, Gerda Grauberg ja Liisa
Levandi ning advokaat Enelin Terav, Justiits- ja Digiministeeriumi ndunikud Oskar Piirg ja Silja
Tammeorg ning andmekaitsediguse talituse juhataja Kristi Vérk, Siseministeeriumi rahvastiku
toimingute osakonna juhataja Enel Pungas, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
oigusndunik Maris Ots ja parema Oigusloome ning ELi iihtse digivdrava nounik Kiilliki
Lugenberg, Riigi Infosiisteemi Ameti innovatsiooniprojekti Aruait juht Anni Lehari,
Siseministeeriumi ndunik Elen Kraavik, samuti projektijuhina PwC juhtivkonsultant ja e-
residentsuse hankepartner Elis Raudkett.

Eelndu ja seletuskirja on toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse
talituse toimetaja Aili Sandre (aili.sandre@justdigi.ee).

1.3. Mirkused
Eelnduga on kavas reguleerida fiiiisilise isiku vOimalusi registreerida digitaalidentiteet.

Vajaduse ilmnemise korral on tulevikus voimalik kaaluda ka digitaalidentiteedi registreerimise
voimaldamist juriidilisele isikule.



Eelndu on seotud Riigikogu otsusega ,Riigi pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035%
heakskiitmine* (RT III, 15.05.2021, 12). Strateegia iiks eesmérkidest on olla aastaks 2050
konkurentsivoimeline, teadmistepdhise iihiskonna ja majandusega riik, kus otsused on
teadmistepohised ning eelistatakse uuenduslikke ldhenemisviise. Strateegia nédeb ette,
et Uhiskonnaelu korraldatakse uute, inimesekesksete ja tdhusate tehnoloogiate abil ning
avalikud teenused on taustal toimivad ja etteaimavad ning andmeruum kaitstud. Strateegia
rohutab vajadust eelistada uuenduslikke lahendusi ja tehnoloogiaid ning tohustada asutuste ja
ettevotete teabevahetust, tuginedes senisest enam reaalajas andmevahetusele ja vottes
ulatuslikumalt kasutusele ava- ja suurandmeid. Strateegias on mérgitud, et digitehnoloogiate
integreerimine ettevotlussektoris on kesine ning Eesti on selles Euroopa Liidus alles 15. kohal.

Eelndukohase seadusega on kavandatud muuta AvTSi 2027. aasta 1. jaanuaril joustuvat
redaktsiooni (RT I, 09.07.2026, 77).

Eelndu kohta ei koostatud véljatodtamiskavatsust, sest eelndu koostamisele eelnes pohjalik
oiguslik analiiiis, kus késitleti lahendatava probleemistiku olemust ja kaaluti alternatiivseid
lahendusi. Nii analiiiisi koostamisse kui ka eelndu menetlusse kaasati laiapohjaliselt
asjassepuutuvaid asutusi ja valdkonnast huvitatud isikuid.

Eelndu ei ole seotud iihegi menetluses oleva eelnduga.
Eelndu vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthéddlte enamust.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
2.1. Kehtiv kord

Eesti diguses on isikuteks fiiiisilised isikud (tsiviilseadustiku iildosa seadus (edaspidi T5US) § 7
lg 1) ja juriidilised isikud (TsUS § 24). Kuna digitaalidentiteet ei ole fiiiisiline ega juriidiline
isik, ei ole ta kehtiva Oiguse tdhenduses isik. Léhtudes kehtivast Oigusraamistikust, vOiks
digitaalidentiteeti pidada eelkdige esemeks, tdpsemalt muuks hiiveks, mis voib olla diguse
objektiks (TsUS § 48).

Kehtiv digusraamistik ei ole piisav digitaalidentiteedi tegevuse reguleerimiseks. Niiteks, kui
digitaalidentiteet sdolmib lepingu, puudub kehtivas diguses mehhanism, mis seoks selle
toimingu selgelt ja jéalgitavalt konkreetse fiiiisilise isikuga. Kolmas 1isik, kellega
digitaalidentiteet tehingu tegi, ei saa veenduda, kelle nimel digitaalidentiteet tegutseb.

Ka esindusdiguse sitete kohaldamine on problemaatiline. TsUSi § 115 15ike 1 kohaselt vdib
esindaja esindatava nimel teha tahteavaldusi ja sooritada tehinguid, kuid esindajaks olemine
eeldab vdhemalt piiratud digus- ja teovoimet. Kuna digitaalidentiteedil kehtiva diguse alusel
teo- ega digusvdimet ei ole, ei saa teda pidada esindajaks TsUSi § 115 tihenduses.

Automatiseeritud haldusmenetluse normistik pakub osalist analoogiat, kuid ei lahenda
digitaalidentiteediga seotud Giguslikku probleemi tervikuna ega ole laiendatav universaalse
alusena. Maksukorralduse seaduse § 46> 1dige 1 vdimaldab riiklike maksude maksuhalduril
anda haldusakte ja dokumente automatiseeritult, ilma ametniku vahetu sekkumiseta. Sarnased
sitted on ka keskkonnatasude seaduse § 33° 18ikes 1 ning to6tuskindlustuse seaduse § 23 15ikes
4.17.06.2026 vottis Riigikogu vastu seaduse, millega loodi haldusmenetluse seaduses (edaspidi
ka HMS) 6iguslik raamistik automaatseks haldusmenetluseks. Tdpsemalt tdiendati HMSi §-ga
7', mis vdimaldab anda haldusakte, dokumente vdi sooritada toiminguid vdi
menetlustoiminguid automaatselt. Muudatused joustuvad 01.01.2027 ning neid kohaldatakse
haldusmenetlusele, mis algatatakse 01.07.2027 voi hiljem.
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HMSi § 7' loob kiill selge aluse avaliku sektori automatiseeritud menetlustele, kuid jiib
kdnealusel juhul ebapiisavaks kahel pdhjusel. Esiteks kohaldub HMSi § 7! iiksnes haldusorgani
nimel teostatavale menetlusele, st see ei reguleeri olukorda, kus isiku nimel tegutseb
digitaalidentiteet tsiviildiguslikes suhetes. Teiseks ei lahenda HMSi § 7' autentimise probleemi:
automatiseeritud haldusakt antakse haldusorgani nimel ning organi vastutus on selge, kuid
digitaalidentiteedi puhul puudub mehhanism, mis seoks digitaalidentiteedi toimingud iiheselt
teda kasutava isikuga ning vdimaldaks kolmandatel isikutel seda tuvastada.

Ka mitteregulatiivsed lahendused ei ole piisavad. Hea tava, sertifitseerimine, juhised, eeskirjad,
standardid ja lepingulised piirangud ei taga liksi ega koos selget vastutusahelat ega kolmanda
isiku kontrollivoimalust. Seetdttu on digitaalidentiteediga seotud diguslike probleemide
lahendamiseks vajalik regulatiivne ldhenemine. Mitteregulatiivsed meetmed saavad olla iiksnes
regulatsiooni tdiendus.

Seega ei ole kehtiv Oigusraamistik piisav, et maddratleda digitaalidentiteet, tagada
digitaalidentiteedi kasutamise ldbipaistvus ning selge vastutusahel. Kiisimus on, millised
muudatused on vajalikud. Voimalikud variandid on jirgmised:

1) elektrooniline isik — uue isikukategooria loomine ei ole sobiv lahendus, kuna toob kaasa
vastutuse hajumise ohu ja eeldab rahvusvahelist {ihtlustamist;

2) digitaalidentiteedile piiratud 6igus- ja teovoime andmine — registrikandel pdhinev osaline
Oigus- ja teovdime on iseenesest sobiv lahendus, kuid eeldab palju muudatusi vastavas
digusraamistikus;

3) digitaalidentiteet kui tehniline vahend — toimingute automaatne omistamine kasutajale on
koige sobivam lahendus, kuna see on kooskdlas kehtiva Oigusega ja UNCITRAL
mudelseadusega' ning eeldab viiksemat seadusandluse muudatuste mahtu;

4) litsentsitud vahendaja mudel — sisuliselt digitaalidentiteedi kui tehnilise vahendi mudeli
institutsionaalne edasiarendus, kus riik annab digitaalidentiteedi tegutsemisdiguse haldamise
iile litsentseeritud erasektori vahendajale. Seda lahendust tasub kaaluda tulevikus, kui turg on
arenenud ja leidub isikuid, kes soovivad vahendajateenust pakkuda.

Eelndus on valitud kolmas lahendus ehk digitaalidentiteeti késitatakse kui tehnilist vahendit,
kuivord see on kooskdlas kehtiva digusega ning eeldab viiksemat muudatuste mahtu. Eelndu
kohaselt registreeritakse digitaalidentiteet, mida seob fiiiisilise isikuga piisiv ja ainulaadne
tunnus.

2.2. Eelnouga kavandatav kord
2.2.1. Avaliku teabe seaduse muutmine

Eelndu tiiendatakse AvTSi § 43'°, Eelndu kohaselt lisandub olemasolevasse andmendusoleku
ja volituste haldamise andmekogusse ka digitaalidentiteedi registreerimise andmestik, mille
tulemusel saab andmekogu nimetuseks andmendusoleku, volituste haldamise ja
digitaalidentiteedi registreerimise andmekogu.

Paragrahvi 43'" 16ikesse 1 lisatakse punkt 3, milles sétestatakse digitaalidentiteedi
registreerimiseks kasutatava andmekogu eesmérk: voimaldada fiitisilisel isikul registreerida
digitaalidentiteet ja registreering l0petada, samuti anda isikule iilevaade tema tehtud

! Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni rahvusvahelise kaubandusdiguse komisjoni (UNCITRAL) mudelseadus
automatiseeritud lepingute kohta koos rakendamisjuhendiga (UNCITRAL Model Law on Automated Contracting
with Guide to Enactment).
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registreeringutest ja registreeringute l0petamistest, tagada asjakohaste andmete l4bipaistvus ja
voimaldada tutvuda digitaalidentiteedi registreeringutega.

Paragrahvi 43'° lisatava I6ike 1! kohaselt on digitaalidentiteet registreeritav, tal on fiiiisilise
isikuga seotud piisiv ja ainulaadne tunnus, mille all on iiks vOi mitu tarkvaralist lahendust
suutelised kavandama vai sooritama toiminguid digitaalidentiteedi registreerinud fiiiisilise isiku
eest. Seega registreeritakse andmekogus digitaalidentiteet kui piisiv tunnus ning selle alusel on
voimalik tuvastada, et elektroonilises keskkonnas sooritab toimingu isiku eest tegutsev
tehniline lahendus, mitte fiilisiline isik ise. Digitaalidentiteet ei ole Oigussubjekt.
Digitaalidentiteet on tehniline vahend ning selle alusel tegutseva lahenduse tehtud toimingud
loetakse fiiiisilise isiku enda toiminguteks.

Eelndus ndhakse ette, et digitaalidentiteedi vOib registreerida rahvastikuregistri seaduse § 5
punktides 1-5 nimetatud isik (Eesti kodanik, Eestis elukoha rahvastikuregistrisse kandnud muu
Euroopa Liidu vdi Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi voi Sveitsi Konfoderatsiooni
kodanik, Eestis elamisloa voi elamisdiguse saanud vilismaalane, isik, kes viibib Eestis
vilismaalaste seaduse § 130 alusel, ja tdhtajalise elamisdiguse pikendamise taotluse esitanud
Euroopa Liidu kodaniku pereliige), samuti kehtivat Eesti e-residendi digitaalset isikutunnistust
omav isik. Selleks, et mitte tekitada torkeid digitaalidentiteedi registreerimisel isikule, kes on
esitanud kiill vastava seadusliku aluse pikendamise voi uue aluse voi dokumendi taotluse, kuid
selle suhtes ei ole veel otsust tehtud, voib digitaalidentiteedi registreerida ka see isik kolme kuu
jooksul taotluse esitamise pdevast arvates.

Paragrahvi § 4310 tiiendatakse ldikega 13, sitestades, et digitaalidentiteedi registreeringu
kehtivus algab registreerimisega ja 10peb registreeringu I0petamisel, digitaalidentiteedi
registreerinud isiku Eestis viibimise seadusliku aluse kehtetuks tunnistamisel, e-residendi
digitaalse isikutunnistuse kehtetuks tunnistamisel, samuti digitaalidentiteedi registreerinud
isiku Eestis viibimise seadusliku aluse [dppemisest arvates, kolme kuu méddumisel e-residendi
digitaalse isikutunnistuse kehtivusaja Ioppemisest arvates voi digitaalidentiteedi registreerinud
isiku surmaandmete kandmisel rahvastikuregistrisse. Eesmirk on véltida olukorda, kus
hilinenud taotluse kohta tehtud positiivse otsuse korral tuleks isikul digitaalidentiteet uuesti
registreerida, mis oleks isikule lisakoormus ega annaks lisaviértust.

Paragrahvi 43'° 16ikesse 3 lisatav punkt 3 sitestab, et digitaalidentiteedi registreerimise
andmestikus toodeldakse isikuandmetena digitaalidentiteedi registreerinud ja registreeringu
1opetanud isiku ees- ja perekonnanime, isikukoodi ja teovdime piiramise andmeid. Sama
paragrahvi 10iget 5 tdiendatakse selliselt, et andmekogus toddeldavaid andmeid séilitatakse
kiimme aastat digitaalidentiteedi registreeringu lopetamisest arvates. Kiimne aasta pikkune
séilitustdhtaeg on digitaalidentiteedi kontekstis pohjendatud, kuna digitaalidentiteet on
tegutsemistunnus, mitte isikut tdendav dokument — selle tdendamisvajadus viheneb oluliselt
pérast registreeringu 10petamist. Isikut tdendavate dokumentide séilitustdhtaeg (75 aastat isikut
toendavate dokumentide andmekogus) on seotud isiku kogu eluea jooksul sdiliva
tdendamisvajadusega.

Eelndus reguleeritakse digitaalidentiteedi registreerimisega seotud kiisimusi. Eelndus
reguleerimata kiisimusi lahendatakse kehtiva diguse jdrgi. Eelndus ei reguleerita
digitaalidentiteetide vahel tehtavaid tehinguid, iilesannete edasiandmist ega tehnilist volitamist.
Need kiisimused lahendatakse poolte kokkuleppel, konkreetsete teenuste tingimustega voi
vajaduse korral ka valdkondliku erikorra kaudu. Nii niiteks ei reguleerita eelndus, millise
tegutsemise ulatuse vastutav isik digitaalidentiteedile maddrata voib. Digitaalidentiteedi
registreerinud isik voOib digitaalidentiteedile kohaldada rahalise summa voi toodeldavate



andmete piiranguid. Kui eriseadus néeb ette, et vastavat toimingut tuleb teha isiklikult, voi
tuleneb see toimingu olemusest, siis seda toimingut digitaalidentiteet teha ei tohi.
Digitaalidentiteedi registreerimise riigildivu tipne méadr médratakse péarast kulude tdpsustamist.

2.2.2. Eelndu kooskola teiste digusaktidega
Eelndu on kooskdlas Eesti Vabariigi pohiseadusega (RT I, 11.04.2025, 2).

Eelnduga kavandatavate muudatuste suhtes on asjassepuutuvad pdhiseaduse §-s 19 sétestatud
Oigus vabale eneseteostusele ja §-s 26 sitestatud digus eraelu puutumatusele.

Pohiseaduse § 19 sétestab isiku 0Oiguse vabale eneseteostusele, mis hdlmab ka
tegutsemisvabadust ehk vabadust teha seda, mida isik soovib, vdi jétta tegemata see, mida ei
soovi.? Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi praktika kohaselt on iildine
vabaduspohidigus lihtsa seadusereservatsiooniga pohidigus ehk seda vdib piirata mis tahes
pohjusel, mis ei ole pohiseadusega vastuolus. Piirang peab olema legitiimse eesmargi
saavutamiseks proportsionaalne ehk sobiv, vajalik ja mdddukas.> Eelnduga kaasnev vaba
eneseteostuse riive on minimaalne, sest digitaalidentiteedi registreerimine on isikule
vabatahtlik vOimalus, mille kasutamiseks ei ole isikul kohustust. See tdhendab, et ka
digitaalidentiteedi registreerimata jatmisel on isikul vdimalik kasutada tehisaruagente. Riive
legitiimne eesmérk on luua selgem vastutusahel, sidudes konkreetse fiilisilise isiku konkreetse
digitaalidentiteediga piisiva ja ainulaadse tunnuse kaudu. Riive on selle eesmérgi saavutamiseks
sobiv, vajalik ja mdddukas, sest leebemat, kuid sama tShusat vahendit selge vastutusahela
loomiseks ei ole.

Isikuandmete tdotlemine riivab pohiseaduse §-s 26 sitestatud eraelu puutumatuse digust.*
Pdhiseaduse §-s 3 sisalduva parlamendireservatsiooni jargi tuleb isiku diguste ja vabaduste
piiramine reguleerida seaduse tasandil.’ Eelnduga AvTSi §-s 43! on sitestatud andmekogu
loomise eesmaérk (16ike 1 punkt 3), andmestik (16ike 2 punkt 3), toddeldavad isikuandmed (151ke
3 punkt 3) ning andmete siilitamise aeg (Idige 5). Tédpsemad tingimused sitestatakse
andmenousoleku, volituste haldamise ja digitaalidentiteedi registreerimise andmekogu
pdhimiiruses, mille kehtestab Vabariigi Valitsus (AvTS § 43'°15ige 6). Vabariigi Valitsus ei saa
minna kaugemale seadusega antud piiridest.

Eelndu puutub kokku ka pohiseaduse §-s 12 sitestatud vordsuspohidiguse aspektiga.
Paragrahvi 43'° 1dike 17 jirgi vdivad digitaalidentiteedi registreerida rahvastikuregistri seaduse
§ 5 punktides 1-5 nimetatud isikud ja e-residendi digitaalset isikutunnistust omavad isikud,
kuid mitte kolmandate riikide kodanikud, kellel puudub Eestis elamisdiguslik alus voi e-
residendi staatus. Puudub maistlik pdhjus, miks niha ette isikutele, kes ei ole digusliku staatuse
kaudu Eestiga seotud, vOimalus registreerida Eestis digitaalidentiteet ja seda kasutada.
Vdrreldavate rithmade erinev kohtlemine tugineb seega maistlikul ja asjakohasel pdhjusel ega
ole {iildist vordsuspohidigust rikkuv. Samuti ei ole ebavordselt koheldud registreeritud ja
registreerimata digitaalidentiteedi kasutajaid, sest registreerimine on vabatahtlik voimalus,
mitte kohustuslik eeldus tehisaruagendi kasutamiseks.

2 Vallikivi, H. Eesti Vabariigi Pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Viies, parandatud ja tdiendatud viljaanne
2020. PSKV § 19/4. https://pohiseadus.ee/sisu/3490/paragrahv_19.

3 RKPSJKo 5-19-40 p-d 52- 53. RKPJKo 3-4-1-16-08, p-d 26-29.

4 Jaanimigi, K.; Oja, L. Eesti Vabariigi PGhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Viies, parandatud ja tdiendatud
viljaanne 2020. PSKV § 26/24. https://pohiseadus.ee/sisu/3497/paragrahv_26.

5 RKPJKo 3-4-1-42-13, p 41.
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Eelndu ei mojuta teistes seadustes, Euroopa Liidu diguses ja Eesti Vabariigi joustunud
vilislepingutes sétestatut.

3. Eelnou terminoloogia

Eelndukohase seadusega voetakse kasutusele moiste digitaalidentiteet, millel on oiguslik
tdhendus iiksnes AvTSi ja selle rakendusakti korral.

Digitaalidentiteet on fiiiisilise isikuga seotud piisiva ja ainulaadse tunnusega, mille all on
tarkvaraline lahendus suuteline fiiiisilise isiku eest kavandama ja sooritama toiminguid, mis
loetakse selle isiku enda toiminguteks.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndus on arvestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusest (EL) 2016/679, 27. aprill
2016, fuusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba litkumise
ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (edaspidi ka /IKUM) tulenevate nduetega.

Digitaalidentiteedi piiriiilene tunnustamine Euroopa Liidus saab pdhineda Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maéadruses (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike
usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU (ELT L
257, 28.08.2014, 1k 73—114) ja e-identimise ja e-tehingute usaldusteenuste seaduses sitestatul.
Digitaalidentiteedi piiriiilene tunnustamine on pikaajalisem eesmirk. Praeguse lahenduse
raames el ole eIDAS-méairuse alusel vastastikune tunnustamine teostatav, sest see eeldaks
teavitatud e-identimise siisteemi hindamist. Digitaalidentiteedi registreering ei ole e-identimise
vahend ega elektrooniline allkiri. Eesti kavatseb tdstatada digitaalidentiteedi tunnustamise
kiisimuse ELi tasandil pérast siisteemi katsetamist ja sellega kohanemist.

5. Seaduse mojud

Eelndu jirgi lisatakse andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogusse ka
digitaalidentiteedi registreerimise andmestik, mis vdimaldab fiilisilisel isikul registreerida
digitaalidentiteedi ning teistel isikutel ja asutustel registreeringu andmetega tutvuda. See
voimaldab isikutel aega kokku hoida, mistdttu on seadusel moningane positiivne sotsiaalne
moju.

Mbju riigi julgeolekule ja vilissuhetele on kaudne, kuivord eelndu suurendab Eesti tuntust ja
usaldusvairsust maailmas. See voib avaldada positiivset mdju majandusele, meelitades Eestisse
uusi ettevotteid ja aidates kaasa Eesti kuvandile tehisaruajastu ettevotlust toetava riigina.
Majanduslik mdju on esialgu viike, sest digitaalidentiteedi registreerimine on vabatahtlik ja
siisteemi kasutuselevott voib votta aega.

Seadus ei avalda markimisvairset moju elu- ja looduskeskkonnale ega regionaalarengule.
Mojude ulatus, sagedus ja ebasoovitava moju risk ei ole olulised.

Andmenousoleku ja volituste haldamise andmekogu tdiendamisega digitaalidentiteedi
registreerimise andmestikuga kaasnevad kulud kannab see, kellel need tekivad. Andmekogu
vastutav tootleja on Riigi Infosiisteemi Amet, kellel tekivad tehnilise lahenduse pakkumisega
seotud halduskulud. Lisaks kaasnevad kulud vdimalike lepingute sdlmimise ja haldamisega
ning [T-arendustega (tehniline lahendus, selle haldus ja hooldus ning liidestamine



andmekogudega). Kulude tépne suurus on prognoosimisel, vajaduse korral tuleb Justiits- ja
Digiministeeriumil ning Riigi Infosiisteemi Ametil taotleda riigieelarvest vajalikud vahendid.

Andmenousoleku ja volituste haldamise andmekogu tdiendamine digitaalidentiteedi
registreeringu andmestikuga v8ib moningal miiral suurendada Andmekaitse Inspektsiooni
tookoormust. Samas ei ole vdimalik prognoosida jérelevalvetegevuste mahtu, sest see sdltub
stisteemi kasutamisest. Eesmirk on tagada inimeste teadlikkus, et oma andmete jagamise eest
vastutavad nad ise. See aitab ennetada Andmekaitse Inspektsiooni tookoormuse kasvu.

Digitaalidentiteedi registreerimise silisteemi kasutuselevott eeldab teenusepakkujatelt IT-
stisteemide kohandamist ja asjakohaseid arendusi, et eristada, kas toimingu tegi isik ise voi
tema digitaalidentiteet. Sellised arendused on teenusepakkujate endi huvides, et rakendada
lisakontrolle ja riskimudeleid. Seega kaasnevad kulud nii avalik-diguslikele kui ka
eradiguslikele teenusepakkujatele, kes soovivad vodimaldada digitaalidentiteedil teha
toiminguid. Kuna tegemist on vabatahtliku teenusega, ei ole teenusepakkujatel kohustust
selliseid arendusi teha ja kulusid kanda.

Seaduse rakendamisel on positiivne mdju e-riigi arengule: luuakse e-teenus digitaalidentiteedi
registreerimiseks, mis annab ettevotjatele ja tliksikisikutele selge, ldbipaistva ja ettendhtava
oiguskeskkonna.

6. Rakendusakti kavand

Seaduse rakendamiseks on vaja muuta AvTSi § 43 15ike 6 alusel kehtestatavat Vabariigi
Valitsuse méarust ,,Andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu pohiméérus®, mis on
kehtestamisel.

7. Seaduse joustumine

Seadus on planeeritud joustuma iildises korras. Seaduse joustumiseks ei ole vaja anda
iileminekuaega muudatustega kohanemiseks, sest need ei too isikutele ega asutustele kaasa
kohustust oma tegevust limber korraldada. Parast andmendusoleku ja volituste haldamise
andmekogu tdiendamist digitaalidentiteedi registreerimise andmestikuga on asjaosalistel
voimalik alustada kohe tegevusi teenuse kasutamiseks.

8. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu koostamisse kaasati asjassepuutuvate asutuste esindajad, kes osalesid projekti
Oigusanaliilisi t0Orithmas ja &ri- ja tehnoloogia to0riihmas. 7. ja 8. augustil 2026. aastal
toimunud arvamusfestivalil olid digitaalidentiteedi teemal paneeldiskussioonid, millest osavott
oli rohkearvuline. 18. augustil 2026. aastal peeti digitaalidentiteedi registreerimise
kasutuselevotu projekti arutelu, kuhu panustasid laiapdhjaliselt valdkonna arengust huvitatud
isikud.

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele,
Riigi Infosiisteemi Ametile, Andmekaitse Inspektsioonile ja Riigikantseleile.



